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ESTADO LIBRE ASOCIADG DE PUERTC RICO

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO '
APARTADO 4048

SAN JUAN, PUERTC RICO 00905 {Tel. 721-0060) .
EN EL CASO DE: #
#
ADMINISTRACION DE TERRENOS ¥ CASO NUM. P-88-8
DE PUERTCO RICO D-89-1143
* ' :
*
UNION INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION DE TERRENOS #
¥

Ante: Lcdo. Antonio Rodas Vifas
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS:

LLcdo. Angel Murioz Noya
Por el Patrono

Lcdo. Jaime E. Cruz Alvarez
Por la Unidn

DECISICN Y ORDENW DE ELECCIONES

E1 9 de mayo de 1988, la Unidén Independiente de Empleados
de ié' Admiqistracién de Terrenos, en adelante denominéda la
Unicn, Eadiéé uné Peticidn para Investigacidn y Certifiéacién
de ‘Representante, en la que alega que se ha = suscitado una
controversia relativa a la representacién de los empleados
utilizados por la Admipistracidén de Terrenos de Puerto Rico, en

adelante denominada el Patrono.

El1 13 de septiembre de 1988, el Presidente de lia Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada
como la Junta, expidid Aviso de Audiencia, a los fines de
ventilar la alegada controversia de representacidn. La
audiencia se efectud el 20 de octubre de 1988, ante el Oficial
Examinador, Lcdo. Antonio Rodas Vifas. Las partes tuvieron
amplia oportunidad de presentar prueba oral y documental .én
apoyo de sus reSpgctivas contenciones.

El 22'de febéero de 1988, la Junta ordend 1la reapertura de
la audiencia p&blica ante el 0Oficial Examinddor para recibir

prueba concerniente a unas exclusiones que las partes hicieron



al estipular sobre 1a unidad apropiada; en espeéifico;' la

Secretaria del Administrador del Pargue de las Cavernas del Rio

Camuy, el Conductor del automévil del Director Ejecutivdtf_el

personal irregular de construccion vy Jos abogados.

La audiencia pubilca concluyd el 10 de abril de,i19$é::y
después de varias solicitudes de prérroga, 'e;.1;0ficial
rvaminador le concedid a las partes hasta el 26'dé 'guﬁi§ 'de
1989 para radicar Sus alegatos. e o

POSICICN DEL PATRONO

E1l patrond, por vez de su represenﬁanté legal, Lcéd. Angel
Mufioz MNoya, sostuvo que no'es patrono en el signifidado de la-
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en. adélante
denominada la Ley, ¥ solicitd la desestimacidn de la Pet1c1on.

POSICION DE LA PETICIONARIA

El representante de la Peticionaria, Lcdo. Jaime E. -Cruz
Alvarez, sostuvo qgue dge acuerdo con la Ley que crea "la

Administraciin de Terrenocs, ¥ segln los criterios sefialados por

nuestro Tribunal Supremc en e1 caso de 1la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados V. Unidn de Empleadds de la

sutoridad de Acueductos y Alcantarillados, 105 DPR 437 (1976),

la Administracidn funciona como una empresa privada lpéfa‘ ios
fines del derecho de 38us trabajadores a  1a ‘négociacién
colectiva y por lo tanto, e5 un patrono paﬁa propbéitos’de .1a
Ley.

CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHO
1. La Cuestidn Jurisdiccional

La Administracidon de Terrenos de Puerto Rico, fue creada

por virtud de 1la lLey Nam. 13 del .16 de -mayo . de 1962. l/_ El

articulo 3 g/

da dicha Ley dispone lo siguiente:
M(a) Por la presente se ¢rea un Ccuerpo
corporative ¥ politico que constituira
una corporacidn piblica o
instrumentalidad gubernamental cen
personalidad juridica propia,
independiente del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, quée se conocera como
Administracién de Terrenos de Puerto
Rico.

1/ 23 LPRA, Sec. 311
2/ 23 LPRA, Sec. 31ib



(b) Los poderes de la Administracidn se
ejercerén y su politica piblica se
determinarhd por una Junta de Gobiernoc,
compuesta por el Gobernador de Puerto

Rico, guien serad su Presidente, el
Presidente de la Junta de Planificacibn,
quien sera su Vicepresidente, los
Secretarios ' de Hacienda, de
Transportacidn y Obras POblicas, de
Agricultura y de Vivienda, el
Administrador de Fomento Econdmico ¥
cuatro (4) miembros adicionales que -

seran nombrados por el Gobernador con el
consejo ¥y consentimiento del Senado, por
un término de cuatro (4) afios Yy hasta
- que Sus sucesores sean nombrados y tomen
nosesion. '

El Director Ejecutivo de la Administracidn es nombrédo por
1a Junta de Gobierné y ejerce su cargo a voluntad de  ésta.é/
Las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés,
recibos, gastos, ventas, fondes, ingresocs ¥ propiedades de la
Administracidén son de ésta y no del Estado Libre Asociado.Pde
Puerto Rico.i/

La Administracidn tendra personalidad juridica propla ¥
podra ejercer todos los derechos y poderes que s0n ﬁeéesarios 0
convenlentes para 1llevar a cabo sSus propésitos.i( Tiene
sucesibdbn perpetua y poder para aprobar, enmendar 0' derogar
reglamentos para 35u funcionamiento interno, nombrar todos Sus
funcionarios, agentes V¥ empleados y conferirles los podefes,
facultades, responsabilidades ¥y la aﬁtoridad que estime propia;
adoptar, alterar y usar un sello del cual se tomara
conocimiento judicialj formular, adoptar, enmendar ¥y -derrogar
reglés y reglamentos para regir las normas de Su actividad
general.

La Administracidn puedé demandar y ser demandada, adquirir
bienes en cualquier forma legal, vender,. dar opcioﬁes de

ventas, vender a plazos, traspasar, permutar, dar en |,

anrendamiento o de cualguier otro modo disponer de sus Dbienes

3/ 23 LPRA, Sec. 311c¢

| 4=

/ 23 LPRA, Sec. 3lile

|

/ 23 LPRA, Sec. 311f



en el ©curso de  sus operaciones normales; tomar dinero a

préstamo, dar garantias, emitir bonos para cualguiera dé& BUS
fines corporativos 1los cuales podrad emitir, de tiempo en
tiempo. Los bonos ¥ demis obligaciones emitidas por la

Administracibn no constituyen una deuda del Estado Libre

Asociado.

E1 Inciso 2 del Articulo 2 de la Ley de Rélaciones del

Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA 61 y ss, dispone:

"Bl término ‘patronoc' incluira
e jecutivos, supervisores y a cualquier
persona que realizare gestiones de
caradcter ejecutivo en interes de un
patrono directa o indirectamente, pero
no incluiréa, excepto en el caso de las
instrumentalidades corporativas del
Gobierno de Puerto Rico como mas

adelante se definen, al gobierno ni a
ninguna subdivisidn politica del mismo.
Disponiéndose, que incluira ademas, a
tcdo individuo, sociedad u organizacién
gque 1intervenga a favor de la parte
patronal en cualquier disputa obrera ©
negociacién colectiva®. P

Fl término "instrumentalidades corporativas” se define por
el Articulo 2, Inciso 11, en los siguientes términos:

"El término tinstrumentalidades
corporativas' significa las siguientes
corporaciones que poseen bienes
pertenecientes a, ¢ que estan
controladas por el Gobierno de Puerto
Rico: La Autoridad de Tierras, la
Compafila Agricola, el Banco de Fomento,
1a Autoridad de Fuentes Fluviales, la
Compafila de Fomento Industrial de Puerto
Rico, la Autoridad de los Puertos, la
LAutoridad de Comunicacicnes y las
subsidiarias de tales corporaciones, €
incluirad tambié&n las empresas . similares
gque se establezcan en el futuroc y sus
subsidiarias, y aquellas otras agencias
del gobierno que 8sé dedican © puedan
dedicarse en el futuro a negocios
lucrativos o a actividades que tengan

por cbieto un heneficio pecunlariO".

Segln lo expresado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico

en el referido caso de‘ 1a Autoridad de Acueductos Yy

Alcantarillados, supra, para resolver cuando €3 que una agencia

o instrumentaliad del Goblerno funciona como una empresa o
negocio privado, a los fines de la Seccidn 18, del Articulo TII
de la Constitucidn de Puerto Rico, el Tribunal debe examinar en

cada caso la conjuncidn, entre otros, de los siguientes



criterios o factores existentes para,

agencia

funciona '© no como un negocio privado en

constitucional:

a) 3i 1los empleados de la agencia
concernida estan cublertos por la Ley de
Personal del Estado Libre Asociadoj;

b) Si los servicios prestados por la

agencia, por su naturaleza intrinseca,

nunca han sido prestados por la empresa
privada;

c) Si la agencia estd capacitada para
funcicnar como una empresa privada o
negocic privado;

d) Si la agencia de hecho funciona como
una empresa o negocilo privado;

e) El grado de autonomia fiscal de que
disfrute la agenciaj’

f) El grado de autonomia administrativa
de que goce;

g) Si se cobra o no un precio © tarifa
por el servicio rendido {precio que debe
ser basicamente el valor del serviciol;

h) Si 1los poderes 0 facultades’

concedidos en la Ley Organica de la
agencia la asemejan fundamentalmente a
una empresa privada;

i) $i la -agencia tiene o no la
capacidad para dedicarse €en el futuro a
negocios lucrativos o a actividades que

tengan por objeto un beneficlio

pecuniario;
j) La estructura en sl de la entidad;

k) La facultad de la agencia para
demandar y ser demandada ilimitadamente;

1) El poder de obtener fondos propios
en el mercado general de valores a base
de su récord econbmico y sin empehar el
crédito del Estado Libre Asociadog

m) La facultad de adquirir y
administrar propiedades sin intervencion
del Estado;

n) El punto hasta donde el
reconocimiento a los trabajadores de la
agencia de los derechos a que se refiere
el primer parrafo de la Seccidbn 18,
concuerda o no con el esquema
constitucional.

el

a su luz, resolver si una

sentido



Ninghn criterio, sefiald el Tribunal,.es determinanﬁe' por
éi solo. |

Como indichramos anteriormente, la ddministracidn tiene
poder para aprobar reglamentos para Su funcionamiento ihterno.
La administracidn presentd durante la audiencia la Carta
Normativa Especial NGm. 1-87, emitida por el Director de la
Oficina Central de Administracidn de Personal (OCAP); en donde
se sefiala que la Administracidon de Terrencs e3 un Administraddr
Individual.é/

La Ley de Personal del Serviclo Pﬁbliéo, Ley NOm. % del 14
de octubre de 1975, dispone qgue los Administradbres
Tndividuales deberan adoptar para sl un reglamento con relacidn
a las Areas esenciales al principio de mérito, el cual debera
estar en armonia con 1as disposiciones del Articulo 4 de dicha
ley y el mismo deﬁeré ser sometido para su aprobacidn a la
OCAP. La adopcidbn de dicho reglamento queda a la discreciton del
Administradér Individual y con excepcion del pfincipio de
Mérito, la Ley de Personal, supra, no €s de aplicacidn

mandatoria. Torres Ponce v. Jiménez, 113 DPR 58 {(1982); HReyes

Coreano vs. Director Ejecutive, 110 DPR 4G (1980).

La Administracidn estd capacitada para funcionar como una
empresa 0 negocilo privadec y, de hecho, funciona como tal. Su
politica de contabilidad estid conforme a las practicas

predominantes de la industria y sigue los principiocs de

contabilidad generalmente aceptados.i/.Tiene autonomia fiscal.

Obtuvo una ganancia neta, producto de sus operaciones,

ascendente a $1,700,342.00 para el periodo terminado el 30 de

junio de 1987.§/ Comenzd el afio fiscal 1986-87 con $4,419,625

de efectivo en caja y termind ese periodo con $6,765,879 de
efectivo en caja. Obtuvo $4,408,861 por concepto de alquileres.
En fin, de un estudio de sus estados financieron se comprueba

su solvencia econdmica y su capacidad para dedicarse a negocios

“

lucrativos.

6/ Exhipit 1 de ia Administracidn

7/ Estados Financieros de la Administracidn auditados al 31 de
junio de 1887.

8/ Ibid.



La Administracidn puede demandar y ser demandada, obtener
fondos propilos en el mercado general de valores a base de $u
récord econbdbmico sin empefiar el crédito del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Tiene facultad para adqu;rir y
administrar propiedades, ¥y de‘hecho, de esas aétividades_es que
genera sus 1lngresos.

Analizada la ley que cred la Administracidn de Térrenos ¥
1os estados financieros de la misma, a la luz de 105 criterios
sefialados por nuestro Tribunal Supremo en el caso de Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados v. Unidbn Empleados de la

Autoridad de Acueductos ynﬂlcantarillados, supra, concluimos

que la Administracién de Terrenos de Puerto Rico es una
corporacidbn publica que funciona como un negocio O empresa
privada. Concluimos, ademis, que la Administracidn de”Terrenos
de Puerto Rico es un patrono segiin este término se défine en el
Articulo 2 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
supra, en sus incisos (2) v (113. -

II. La Organizacidn Obrera . :

ta Unibn Independiente de Empleados de la Administracién
de Terrenocs €8 una organizacidon que admite en su matricula a
empleados de la Administracidén a los fines de 1la negociaéién
colectiva. Es, poer lo tanto, una "organizacibn obrera -dentro
del significado del Articulo 2, Inciso (10) de 1la Ley.

I1I. La Unidad Apropiada

La Junta tiene amplia discrecidn para determinar sobre una
base flexible y funcional 1lo que constituye una unidad
apropiada. La determinacion de la Junta sobre cuil es la unidad
apropiada para negoclar es concluyente, a no ser que Lal
decisidn sea arbitraria o caprichosa. Asi lo expresd el

Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Rivera

v. Junta de Relaciones del Trabajo, 70 DPR 5 (1949).

La Junta, ,al determinar la propiedad de cada “unidad de
negociacidén colectiva, lo hace casoc por c¢aso tomandoc en

consideracidn todas sus particularidades vy las circunstancias



que estén presentes en un momenﬁo dado. Nuestra Juhta
consistentemente 'ha sostenido que las unidades apropiadas las
componen grupos homogéneos de trabajadores con intereses .en
comln. A.tales efectos deben considerarse, entre otros_fagtohes
los siguientes: (1) el historial de negociacién coleqtivé en
2l _negocio del patrono especifico y de la industria-fen”_su
totalidad; (2) integracibn de los procesos de trabajq"de - la
administracian; (3) habilidad de los trabajos envuelﬂos, y o (4)
el deseo e intereses de.los propios empleados. Sin- émbargo,
ninguno de estos factores es, por si solo, determinanﬁe}..

En la peticidn para Investigacién ¥ Certificaciéﬁ de
Representante,E/ la Peticionaria sefiald quehla unidéd apﬁopiada
consiste de tcdos los empleados que utiliza'el Patrono en ‘su
negocio o gestidn, comprendidos los empleados de-manteﬁimiento,
de oficina, técnicos, profesionales vy técnicos-=profesionales,
exciuido todo personal con capacidad para emplear{ despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar el status de los
empleados © hacér recomendaciones al efecto:\ ExcluYe_'también
ejecutivos, administradores, supervisores ¥y mayordomos.l

Las partes .se reunieron el 24 de octubre de 1988 l_(“ y
acordarcn que en este caso la unidad apropiada para la
negociacibn colectiva es la siguiente:

"La unidad apropiada para la negociacidn
colectiva INCLUYE: todos los empleados

de oficina, mantenimiento, técnicos ¥y
profesionales que utiliza la
Administracidtn de Terrenos -de Puerto
Rico; EXCLUYE: los e jecutivos,

administradores, supervisores, empleados
confidenciales (segln dicho término se
define conforme a las normas
establecidas por la Junta de TRelaciones
del Trabajo de Puerto Rico) y
cualesquiera otras personas que Lengan
autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar, o de otra manera
variar el "status" de los empleados, 0
hacer recomendaciones al effecto,
guardianes, la secretaria de cada uno de

Exhibit 1 de la Junta

97
107/ Véase Mociones Informativas de las partes radicadas el 31
de octubre y el 7 de noviembre de 1988.



los siguientes funcionarios ejecutivos:

Director Ejecutivo, . 3ubdirector
Ejecutive, 1las dos {2) Ayudantas del
Director - Ejecutivo, Director de
Administracibn, Director de Finanzas,

Administrador dei Parque de las Cavernas
del Rio Camuy vy el Director de la
Division Legal; los dos (2) Técnicos de
Administracidn adscritos a la Oficina de
Personal; el conductor del automdvil del
Director Fjecutivo, el O0ficial de
Relacicnes " Piblicas; el personal
irregular de construccidn, los abogados
y auditores". '

La investigacidn realizada revela que el patrono en este

caso estd estructurado administrativamente con una Junta de

Gobierno a la cabecera vy las oficinas del Director ¥
Sub-director Ejecutivo; con las Areas de '"Administracibdn" vy
"Operaciones®", Oficina de Finanzas y la de Servicios Legales.

También estad la Oficina de Auditoria y el Parque de las

Cavernas del Rio Camuy, conforme al Diagrama de Organizacidn

sometido por las partes. [FEste revela ademas, la existencia de
la "Comisidn de “Traspaso de Terrenos y Otras Propledades
Federales", creada por Orden Ejecutiva de! Gobernador que es

una comisidon asesora del Gobernador cuyo Director Ejecutivo lo
es el Director Ejecutivo de la Administracion de Terrenos. Las
funciones de la Comisidn son ejercidas por personal de la
Administracion de Terrenos.

Como vemos, al estructurar la unidad apropiada las partes
. . 11/
incluyeron en ella a los profesionales.— En el caso de Junta

de Retiro para Maestros -y- Hermandad de Empleados de la Junta

de Retiro para Maestros, Caso Nam. . P-3272, D-768 (1978),

adoptames la norma de consultar primerc a los empleados,
profesionales, alll donde hayan empleados de esa natgraleza,
sobre si desean o no estar comprendidds en la unidad apropiada
conjuntamente con los demas empleados de operacidn, servicio .y
mantenimiento, o si por el contrarioc, desean estar compréndidos

en una unidad separada de negcciacidn colectiva.

11/ En el expédiente <constan documentos detallando las
clasificaciones de empleoc, incluyendo los profesionales,
comprendidos en la Administracidn de Terrenos.



La Ley de Relaciones del Trabajo de Pusrto Rico no “define
el  término "profesional®. Esta Junta, ain embarge, en
reiteradas ocasiones ha adoptado la .definicidn que ~de: dicho

téprmino contiene la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo; la

cual lc define conod sigue:lé/
"(a) cualquier empleado que s dedique
a trabajo {i) predominantemente
intelectual y de tipo variadeo, = &

distincibn del trabajo de rutina mental, .

manual o fisicoj; (ii) que requiera el

ejercicio consecuente de discrecidn ¥y

criterio de su ejecucidn; {1ii) de una
"naturaleza tal que el trabajo rendido ©

el resultado alcanzado no pueda

utilizarse como medida en relacibn con
determinado perilodo de tiempo; {(iv) gque

requiera conocimiento avanzado en un

campo de la c¢iencia o adquiridos
generalmente mediante un prolongado

curso de instruccidn intelectual
especializada y estudio de una
institucidbn de estudics avanzados o en

un hospital, a distincidon de una

educacibn académica general O de un
aprendizaje o adiestramienio en la .
ejecucidon de procesos de rutina mental o '
fisicaj; o© o

(b) cualgquier empleado ~que (i) haya
completado los cursos de instruccidn
intelectual y estudios especializados
descritos en 1la clausula (iv) del
parrafo ({al, ¥ (ii) esté& eljecutando
trabajo similar bajo la supervision de
un profesional con el fin de prepararse
para convertirse en empleado profesional
segin se define en el parrafo (a)".

Este concepto de "profesional® fue ampliado recientemente

por la Junta en el caso de Autoridad de Comunicaciones de

Puerto Rico =-y- Unidn Independiente’ de la Autoridad de

Comunicaciones, Nam. PC-05, D-87-1082 del 31 de agosto de 1987

en el cual en lo pertinente se dispuso lo siguilente:

12/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico =y~
Brotherhoou of Railway and Steamsaip Clerks, Freight Handlers
Express & Station Employees, AFL-C10 -y- Union de Trabajadores
de ia Industria Eléectrica y Riego de Pyuerto Rico (UTIER), Caso
Nam. P-2360; D-465 del 28 de febrerc de 1967.




" . hemos tomado en consideracidn el
hecho de. que existe en nuestra actual
fuerza laboral un nGmero significativo
de personas denominados "técnicos"™ a las
cuales se les requiere una preparacidn
formal -especializada obtenida en colegio
o escuelas reconocidas como requisito

indispensable - para ccupar dichuos
puestos. Estos tienen, a nuestro juicio,
una comunidad de intereses con 103
"profesionales". Por esta razdn hemos
decidido ampliar en nuestra jurisdiccidn
el concepto de "empleado profesional" e
incorporar al mismo a los empleados
técnicos, siempre y cuando cumplan con

los demAs requisitos necesarios para
clasificarlos como tales"®,

Las partes excluyeron de la unidad apropiada, ademas de
los ejecutivos, administradores, supervisores, empleadbs
coenfidenciales vy aﬁditores, a la Secretaria del Admipistrador
del Parque de las Cavernas del Rio Camuy, al conductor del
automdovil del Director Ejecutivo, a los abogados y al personal
irregular de construccidn.

El patrono =alega qne los abogados, al igugl qge él
conductor del autombvil del Director. Ejecutivo y la Secretaria
del Administrador del Parque de las Cavernas del Rio Camuj;_son
empleados éonfidenciales y/o intimamente relacionadosiiéphu.el.
patrono y que, por tal razdn, deben ser exclﬁidos de IéfJQn}Qad
apropilada. | :

La Junta ha definido lo gue es un empleado'confidéﬁﬁialjde
la manera sigulente: | |

"Sen  ciertos empleados que si bien no
son ejecutives ni supervisores en el
conjunto de las tareas que ' realizan,
atienden asuntos confidenciales relativo

a asuntos obrero patronales, o estan en
relacidn confidencial c¢on las que
formulan 0 establecen normas,
directrices o) la politica obrero
patronal de una empresa, O COmO parte de
Sus funciones tienen acceso y/o
conocimiento de la politica a seguir por
la gerencia en cuanto a ia manera de
formular vy adminiS%@ar las relaciones
obrero patronales. e

4

13/ Autoridad de las Fuentes Fluviales -y- Brotherhood of
Railway and Steamship Clerks, Freight Handlers, Express &
Station Employees, AFL-CLO (Pet) -y- Unibn de Trabajadores de
Ta iIndustria Eléctrica y Riego de P, R. (UTIER) Interventora,
Caso Num. P-2369, 17 de mayo de 1987.




Fn el caso de Autoridad de Energla Eléctrica, Caso Niim

PC-73, D-969, la Junta sefald lo siguiente:

ngi bien es cierto gque el Tribunal
Supremo de Estados Unidos en el Casc de
NLRB v. Hendricks County Rural Electric
Membership Corporation, 108 LRRM 3105

(1981), ha reconocido gue para Qque se
excluya un empleado de la organizacidn
obrera alegando que es3 confidencial, se

tiene que demostrar que &s€ empleado
asiste y actha en forma confidencial
para personas que formulan, determinan ¥y
efectiian politica empresarial en el
campo de las - relaciones obrero
patronales,‘también es clerto que en ese’
mismo caso el Tribunal Supremo reconocid
1a facultad de la Junta Nacional para
clasificar como confidenciales empleados
que, aungue no asisten a personas que
realizan funciones empresariales en el
CUrso de las relaciones obrero
patronales, si tienen igualmente &acceso
a informacidn confidencial relacicnada
con posibles cambios futurcs que puedan
resultar de las negociaciones
colectivas". '

En el caso de Autoridad de Energia Fléctrica V.

U.T.I.E.R.,  NOm. PC_84, D-900, se definid el término

wintimamente ligado a la agencia' como aquel cuyas funciones,
sin ser supervisor, en alguna medida pueden afectar el ‘sﬁatus
de otros empleados al emitir un juicio personal discrecional,
que pueda influir en aquellos que téman la decision.

La Secretaria del ﬁdministrador del Parque de las.Cavernas
realiza, entre otras, las siguientes tareas:

Mecanografia documentos relacionadas Ccon

las = acciones disciplinarias gque se
1leven a cabo tales como cesantias ¥
destituciones y participa: en las

recomendaciones para las gdgestituciones.

Mecanografia informacidn sobre
propuestas revisiones de salarios,
propuestas de reclasificaciones de

clases y propuestas de retribuciones de
salarios.

Participa en reunlones tomando dictado
en las cuales se comunica informacidn
sobre materia laboral. '



Consideramos que las tareas que realiza la Secretaria del
Administrador del Parque de las Cavernas del Rio Camuy, soh' da
naturaleza confidencial. Por tal razodon determinamos Qque ese
puesto debe estar excluido de toda unidad apropiada de
negoéiacién colectiva.

El conductor del automdvil se ocupa dé. trasladar al
Director Ejecutivo de la Administracidén a las reuniones a las
‘que éste asiste en su caradcter oficial y recoge y entrega
correspondencia y documentocs entre los gue se incluyen aqﬁellos
que tienen que ver con las relaciones obrero-patronales.

En el casoc de Compafila de Fomento Industrial de Puerto

Rico, D-333-S, 1la Junta resolvid que. los choferes del
Presidente y del Administrador General debian estar Iincluidos
en la unidad apropiada. En aquella ocasion se determind que el
necho de gue estos choferes se enteran de las convgrsaciones
obrero-patronales, que gocen de absoluta confianza dp}
ejecutivo, y que se les considere como miembros de la familia,
no hace de ellos empleados confidenciales dentro del
significado atribuido a la palabra "teonfidencial" por la Junta.

Por otra parte, en el caso Banco de la Vivienda de P.R.

-y- Unibn de Trabajadores del Banco de la Vivienda, PC-132,

Dec. Nim. 986 del 18 de julio de 1984, vresolvimos que el
Conductor del Presidénte de dicha entidad gubernamental debla
estar incluido en la unidad apropiada. En aquella ocasibn, se
llegd a dicha determinacian por dos razones particulares: a) la
plaza habla sido siempre incluida en la unidad por negociacidn
entre las partesii/ y, b) al tener también funciones de
mensajeria, existia una afinidad con los empleados de oficinag
consecuentemente, la plaza quedd incluida en la unidad que

inciuye oficinistas.

14/ Luego de que la plaza quedara vacante en 1983, se cred una
blaza similar perd con carhcter confidencial, lo que motivd el
procedimiento PC-132.



Luego de sopesar los hechos relacionados con las_fuqéiones
del Conductor del Director Ejecutivo en el caso que aqu1.~nos
ocupa, de lo cual se desprende que la plaza'requiere estar _én
contacto con documentacidn de indole obraro-patronal y a la luz
de los desarrollos tecnolbgicos en las comunicaciones
dispcnibles en automoviles de directores de agenciés,  enpge
otrds, nos inclinan a considerar comoc "confidenciales"™ a los‘
choferes de los directores ejecutivos, particularmente el del
casc de epigrafe. En esta linea de pensamiento, nos épartamos
de lo expresado en el casoc de la Compafiia de Fomento
Industrial, supra, recordando ¥y reiterando en .cambic,- lo

expresado en el caso Corporacidn de Crédito Agricola -y- Unibdn

de Empledos de la Corporacidn de Crédito Agricola, PC-38, Dec.

-

Nim. 776 del 16 de octubre de 1678:

"La Junta ha resuelto
consistentemente que en el campo de las
relaciones obreras se entilende por cL

empleado de ccnfianza aquél que en tal
capacidad tenga acceso a ¥y conocimiento
de la politica a seguir'por la gerencia
en cuanto a la manera de formular ¥y
administrar las relaciones
obrero-patronales.

5i bien es cierto que de la
investigacidn realizada en este caso ¥
de la prueba desfilada... no surge el

que el guardian - conductor... tenga que
ver con los asuntos obrero-patronales de
la Corporacibdn, por la funcibn

intrinseca de su puesto consideramncs gue
esthd en una posicion susceptible a tener
acceso a y conocimiento de la politica a
seguir por la gerencia en cuanto a la
manera de formular y administrar las
relaciones obrero-patronales.

Siendo su funcidn primordial la de

conductor del Presidente de la
Corporacion, relacion _gue necesariamente
conlleva contacto directo con éste, ¥y
siendo BGsta una posicibn delicada, e
(sic) hecho de que hasta el presente no
se hayan . discutido problemas
relacionados con la unidn no impide gque
en ocasiones futuras surja la
posibilidad de que en su presencla se
lleguen a discutir dichos asuntos™"

(énfasis suplido).l15/

15/ La Junta expresd también, que la evidencia no era
suficiente para concluir que Jjuntc a sus funciones de conductor
estén las de guardién. '



Por lo anterior, resolvemos que el conductor del auﬁbmavil
del Director Ejecutivo de la Administraciéﬁ de Terrenos. de
Puerto Rico debe excluirse de toda unidad apropiada por . ser
"confidencial™.

La Administracidn de Terrenos emplea a cuatro ~abogados.
Analizaremos a cada uno individualmente para determinarléi son
empleados confidenciales.

El Lecdo. Pedro A. Roman Avilés supervisa Ta: su
secretaria.lé/ Por ser supervisor debe quedar excluidq' de la
unidad apropiada indepéndientemente_de que sea 0o no un‘émpléado
confidencial. , ‘ §

La Ley no define el término "supervisor". Se .limiﬁafja

disponer que el términoc "empleado" no incluira ejecutivos.
supervisores. La Junta, a través de sus decisiones, ha@gdobtédp

la definicidn contenida en la Ley Nacional de ﬁgiééi nes'

Obrero-Patronales (Taft Hartley). Esta lee como_sigue:_ 

"El término 'supervisor' significa:
todo individuo que tenga autoridad en el
interés del patrono para emplear,
trasladar, suspender, dejar sin trabajo,
reintegrar, ascender, despedib, premiar
o disciplinar a otros empleados o para
dirigirlos con responsabilidad, o para

arreglar s5US quejas y agraviocs - ©
recomendar con eficiencia tal accion si
en relacidn con lo antes expuesto, el
_ejercicio de dicha autoridad no es de
naturaleza meramente de rutina o]

administrativa, sino gque requiere el
ejercicio de un criterio independiente”.

El1 Lcdo. Ulrich Schwabe Rivera, ademas, de ocﬁpar un
"puesto de abogado, también es Secretario de la dJunta de’

Gobierno de la Administracidn de Terrenos. ' Esa posicidn = 1le
permite el accesb a infermacidn sobre la politita pGblica y de
politica laboral de la Administracidn y consideramos, por'.lb
tanto, que éste cae dentro del doncepto de confidencialidad Qué
hemos adoptado. Por 1o tanto, conclulmos y determinaﬁdé .que‘

debe estar exclulido de toda unidad apropiada.

16/ Ver cuestionario de ¢clasificacidn de Puestos.
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El Ledo. William Cancel Burgos, ademas de réalizar labores
de abogado, asescora al patrono en asuntos disciplinarios
suscitados entre el personal y efectha investigaciones, vistas
administrativas y hace recomendaciones afines a las mismas, a
tono con el ‘Reglamento ‘de Personal qué rige en ia
Administracidén. Por tal razdn, resolvemos .que es un empléado
que esté_intimamente relacionado ccn la gerencia y que, por:‘;o
tanto, debe estar excluldo de toda unidad apropiada. |

La Lceda. Jackeline Lourido Pérez tiene bajo su superﬁisién
a dos empleados. Por esta razdn debe ser excluida de la; unidad
apropiada ihdependientemente .de que sea o no- ”eﬁpieada
confidencial.,

E1  récord de la audiencia revela que esporédicamente' ei'
patrono coatrata algln personal de construccidn para rgaiiﬁari

un proyecto especificoc. Esos empleados asl contratados . cesan.

en el empleo luego de que termina el proyecto. ‘Ndi‘
expectativa de continuar trabajando para la Adminié£;édiéd}-
luego de que terminan la construccign del proyecto. 177
Determinamos, por tanto, que estos emp;eados depeni ¢5taf ‘
exciuidos de la unidad apropiada. L

A base de lo anterior, concluimos que la unidad aprobiada
objeto de-la presente controversia se.campone de 1a. sigﬁiénﬁe

manera:

“L.a unidad apropiada para la negociacidn
colectiva INCLUYLE: todos los empleados

de oficina, mantenimiento, técnicos ¥y
proffesionales que utiliza la
Administracidon de Terrenos -de Puerto
Rico, EXCLUYE: los supervisores;

empleados confidenciales (segln dicho
término se define conforme a las normas
establecidas por la Junta de -Relaciones
del Trabajo de Puerto Ricol; y
cualesquiera otras personas que tengan
autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar, o de otra manera
variar el "status" de los empleados, O
hacer recomendaciones al efecto;
guardianes, la secretaria de c¢ada uno de
ios siguientes funcionarios ejecutivos:

Director Ejecutivo, Subdirector
Ejecutivo, las dos (2) Ayudantes del
Director’ Ejecutivo; Director de .

177/ Fastern Sugar Associates -y~ Unibn de Trabajadores de
Taller de Trautores dz la Central de Junrcos, Caso Num. P-1228,
Do17. L RTEER
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Administracidn, Director de Finanzas,
Administrador del Parque de las Cavernas
del Rio Camuy vy el Director de la
Divisibn Legal; los dos (2) Téenicos de
Administracidn adscritos a la Oficina de
Personal: el conductor del automdvil del
Director Ejecutiveo; el Oficial de
Relaciones Piblicas; el personal

irregular de construccidon, los abogados
y auditores".,

La wunidad antes descrita asegura a los empleados del
patrono el pleno disfrute de ios derechos garantizados por la
Ley.

IV. La Controversia de Representacidn:

A base de la peticidn radicada y del expediente en su
totalidad, concluimos que existe . una controveréia de
representacidn respecto a los empleadosl que utiliza': la_
Administracidn de Terrenos de Puerto Rico, en la unidad antes
descrita.

V. Determinacidn de Representante:

.

Considerando que se ha suscitado una contfoversia
relacicnada <con la represehtacién de los empleados de la
Administracidn de Terrenos de Puerto Rico ordenamos,‘ por la
presente; la celebracibdn de elecciones por votacibdn secreta
para resolverla. _

ORDEN DE ELECCIONES Y CONSULTA

be acuerdo con la éutoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la.Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico ¥y
de conformidad con el Articulo IILI, Seﬁcibn 10 del Reglamento
Nam. 2 de la Junta, por la presente SE CRDENA QUE, como‘ parte
de la idinvestigacibébn para determinar la voluntad .de los
empleados profesionales de la Administracion de Terrenos de.
Puerto Rico en cuanto a si desean o no estar comprendidos . en
una unidad conjuntamente con los demas empleados de oficina ¥y
mantenimiento, se conduzca una consulta o referéndum: por

yotacibébn secreta -tan pronto como sea posible, bajo la direccidn



y supervisidn del Jefe Examinador de la Junta, quien, Sujetb' a
las disposicioﬁes'del Articulo III, Seccidn 11 del meneibnado
Reglamento, determinaré; a su discreciéﬁ, la fecha, las hofas,
el sitio vy otras condiciones en que habra de c¢elebrarse 1la
consulta. |

SE ORDENA, ADEMAS, que 1los empleados con defecho a
participar en la consulta sean ‘los profesionales que empiea el
patrono y que aparezcan en la nbmina que seleccione el Jefe
Examinador, la gque debera represehtar un periodo ‘normal- de
operaciones, incluso los empleados que no aparecieren en dicha
nomina bien por enfermedad o por estar de vagaciones, pero
excluidos los empleados que desde entonces hayan renunciadé o]
abandohado sus empleos, o hayan sido despedidos por'justa causa
y que no hayan sido reempleados antes de la fecha de la
consulta para determinar si desean estar comprendidos -en una
unidad cqnjuntamente bon los demas empleados de oficina..y
mantenimiento del patrono; o si, por‘el contrario, dégean estar
separadoes en una unidad que comprenda sdlo a los profesidhalés.

La papeleta que se utilizara en esta consulta Constaré. de“
dos encasillados: @l encasiliadc de ia izquierdé contendhéT'lg
palabra ST dentro de un circulo, y el de la derecha la palabra
N0 dentro de un cuadrado,.

Si una mayoria de los empleados votase quél SI;- se
entendera que desean estar comprendidos en uné 'ﬁnidad
conjuntamente con los demas empleados ae :oficina oy
manteﬁimiento del patrono y, en tal caso, SE OﬁDENA 'ai_ Jefe
Examinador a incluirios en las elecciones que més: adelante.
ordenaremos.

Si por el contrario, una mayorila de esos emﬁieados_
profesionales wvota NO, se entenderda que desean constituir. una
unidad separada de los demas empleados de operaciodn, servicio.y
mantenimiento 'y que dicha unidad comprendera a -todéé 165

empleados profesionales que utiliza la Administracidon - de
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Terrencs de Puerto Rico y, en tal caso, SE ORDENA - al Jafe
Examinador celebrar una eleccidn entre estos empleados, segln
las disposiciones del Articulo III, Seccidn 11, del Regléﬁento
Num. 2 de la Junta, para determinar si, a leoes fines de 1la
negociacidn colectiva, désean ¢ no estar repregentados en esé
unidad por la Unidn Independiente de Empleados - de la

Administracibdn de Terrenos.

Finalmente, 3SE ORDENA QUE, como parte dé la investigacidn
para determinar el representante a los fines de la negociacibdn
colectiva de los empleados de oficina 'y mantenimiento que
utiliza 'la Administracidn de Terrenos, se conduzcan unas
elecciones por votacidtn secreta, tan prontoc como sea posible,

bajo la direccidn vy, supervisidn del Jefe Examinador de la

Junta, quien, sujeto a las disposiciones del Articulo . III,
Seccidn 11 del mencionado Reglamento, determinara, a  su
discrecibdn, la fecha, las horas, el sitico y otras condiciones

en que habrin de celebrarse las elecciones.

SE  ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derecho a
participar eh estas elecciones seran los que apareican
trabajando para el patrono segln la ndomina que seleccione el
Jef'e Examinador, la que debera representar un periodo normal de
operaciocnes, inclusc lcs empleados gque nd aparecieren en dicha
nomina, bien por enfermedad o por estar de vacaciones, pero
excluldos los empleados que desde entonces hayan renunciado o
abandcnado sus empleoé 0 hayan sido despedidos por justa? causa
¥y que no hayén sido reempleados antes de la fecha de ' las
elecciones, para determinar si desean o no estar representados,
a los fines de 1la negociacidbn colectiva, por ia Unidn
Independiente de Empleados de la Administracidn de Terrenos de

Puerto Rico.



ELl Jefle Examinador certificard a la Junta, en todos loa

casos, el resultado de las eleccilones.

En San Juan, Puerto Rico, a 7 de Zuwounl, de 16849,

L/o/>/\"“
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Miembro Asociadg
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NOTIFICACION

CERTIFICAMOS: Haber enviado copia de la presente -
Decisidn v Orden por correg ordinaric a:

l1.- Lic. Jaime E. Cruz Alvarez
Cond. Midtown, Cficina 201
Avenida Mufioz Rivera 421
Hato Rey., Puertoc Rico 00918

2.- 'Lic. Angel Mufloz Noya
LESPIER, MUNOZ NOYA & RAMIREZ
Apartado 4428 GPO
San Juan, Puerto Rico 00936

En San Juan, Puerto Rico, a - de septiembre de 1989.
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sda Rosario. Rivera
Secreteria de la Junta




